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“ Enquadramento

A atividade turistica em Portugal tem evoluido de forma bastante favoravel neste inicio de ano, tendo

o setor do alojamento turistico alcangado, no primeiro semestre de 2024, 14,3 milhdes de héspedes
(+5,6% face ao periodo homoélogo), 35,5 milhdes de dormidas (+4,5% face ao periodo homodlogo) e

11,5 mil milhdes de euros de receitas turisticas internacionais (+11,4% face ao periodo homadlogo).

O ano de 2023 foi ja um periodo de transigcédo e de crescimento, em que para além do desacelerar
da inflacédo global, particularmente a partir do 2° semestre, o crescimento da atividade turistica
gerou uma nova dindmica na economia nacional e perspetivas animadoras quanto ao futuro. Ainda
assim, importa diferenciar os efeitos desta evolucao positiva no setor do alojamento, que beneficia
mais diretamente do crescimento da procura turistica, face a realidade e desafios que o setor da
restauracao e similares enfrenta, especialmente as microempresas localizadas em territérios de

fraca ou inexistente atividade turistica.

Neste sentido, o forte desequilibrio entre a inflacao global e alimentar, os ainda elevados custos de
producao, a elevada carga fiscal sobre o rendimento do trabalho, os elevados custos associados a
empréstimos contraidos pelas empresas e a oscilacao das taxas de juro, continuam a constituir-se
como alguns dos grandes desafios a sustentabilidade financeira das empresas do Canal HORECA,

particularmente na restauracéao e similares.

Perante esta conjuntura adversa e de muitaincerteza quanto ao futuro, o Orcamento do Estado para
2025 (OE2025) tem de ser um instrumento vital, para garantir a sustentabilidade das empresas da
restauracao, similares e do alojamento turistico. Sdo assim necessarias medidas que permitam o
crescimento das nossas atividades econdmicas, que sdo determinantes para o aumento da

competitividade de todo o tecido empresarial nacional.

A AHRESP apresenta assim as suas propostas para o OE2025, centradas em 4 eixos estratégicos
(Fiscalidade, Capitalizagdo das Empresas, Apoio ao Investimento e Emprego, Qualificagdo e
Integracao de Migrantes), num total de 25 medidas que consideramos como prioritarias para

salvaguardar as empresas e contribuir para o fortalecimento da economia portuguesa.
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n Propostas AHRESP para o OE2025

Fiscalidade

1. Taxa intermédia IVA:
Reducao para 10%
Reposicao dos refrigerantes e bebidas alcoélicas na taxa intermédia

e E damaior relevancia que a taxa intermédia do IVA passe para os 10%, & semelhanca do
gue é praticado em Espanha, Franga e Italia, os principais concorrentes de Portugal.
Desta forma poderemos aumentar a competitividade do nosso pais, que neste momento
se encontra numa situacao desfavoravel e de menor atratividade, nesta matéria;

e Complementarmente, ndo obstante a mais recente reposicdo na taxa intermédia de IVA
de um leque mais alargado de bebidas (OE2024), os refrigerantes e as bebidas alcodlicas
permanecem ainda a taxa maxima (23%). Nesse sentido, o OE2025 devera contemplar a
reposigdo dos refrigerantes e das bebidas alcodlicas na taxa intermédia de IVA, de modo
a totalidade do servigo de bebidas ser sujeito apenas a uma taxa.

2. Reducao dos impostos sobre os rendimentos do trabalho

e ATaxaSocial Unica a cargo das empresas devera ser reduzida, para promover a melhoria
das condicbes salariais dos nossos trabalhadores, captando e retendo talento nas
empresas;

e Também os escaldes de tributacdo em IRS e as taxas de retencao na fonte devem ser
revistos em baixa. Perante a perda sucessiva do poder de compra, € urgente aumentar o
rendimento liquido disponivel das familias, e assim impulsionar-se o dinamismo da
atividade econémica;

¢ Complementarmente, deve proceder-se a isengao, de forma temporaria, da cobranca de
IRS e TSU a cargo das empresas e dos trabalhadores, nas seguintes situacoes:

o Rendimentos do trabalhador provenientes do trabalho extraordinario e
suplementar;

o Rendimentos do trabalhador referentes ao 13° e 14° més (subsidio de férias e
subsidio de Natal);

o Novos contratos de trabalho sem termo, para jovens na situagdo de primeiro
emprego, durante os primeiros 5 anos de vigéncia desses contratos.
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3. Revisao do incentivo fiscal a valorizacao salarial

¢ Oincentivofiscal avalorizagao salarial, criado no &mbito do OE2023 e, apesar de algumas
alteracgdes e esclarecimentos ja contemplados no OE2024, reveste-se ainda de alguma
complexidade na sua interpretacédo e aplicacdo, pelo que seria importante uma maior
simplificagéo;
e Nesse sentido, propde-se o seguinte:
o Clarificar que o requisito do “Leque Salarial” ndo é violado quando é aplicadauma
percentagem Unica de aumento salarial para todos os trabalhadores;
o Aumentar o limite absoluto de deducéo para 8 vezes a RMMG (atualmente apenas
4 vezes a RMMQG).

4. Aumento da dedugao, em sede de IRS, de despesas de restauracao e alojamento

e Atualmente, a coleta do IRS devido pelos sujeitos passivos é dedutivel, a titulo de
deducgéo por exigéncia de fatura, uma percentagem (varidvel em funcéo da realidade em
questao) do IVA suportado por qualquer membro do agregado familiar em alguns setores
de atividade, com o limite global de 250€ por agregado familiar. Nesta deducéo,
compreendem-se as despesas incorridas no alojamento turistico e na restauragéo e
similares;

e Com efeito, propde-se que seja considerado o dobro do valor do IVA de cada fatura
referente as nossas atividades econdmicas, bem como o aumento do limite global para
500€ por agregado familiar.

5. Dedutibilidade do IVA com despesas de alojamento e refeigoes

e Atualmente, o Cddigo do IVA exclui do direito a deducao, entre outros, as despesas com
refeicbes e alojamento, a excegcao das despesas com congressos, feiras, exposicoes,
seminarios, conferéncias e similares, onde é permitida a deducao de 50% do IVA se for
referente a organizagcao do evento e de 25% se for de participagao no evento;

¢ Perante esta situacao, propdéem-se as seguintes alteragodes:

o Deducao de 50% do IVA nas despesas de refeigdes e alojamento, incorridas por
sujeitos passivos de IRC e por sujeitos passivos de IRS com contabilidade
organizada, independentemente da sua finalidade;

o Deducéo de 100% do IVA nas despesas de refeicdes e alojamento referentes a
organizacao de eventos.
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6. Contribuicao sobre embalagens de utilizagao unica (fiscalidade verde)

e Excluir do &mbito da contribuicdo as embalagens utilizadas no regime de drive thru uma
vez que se trata de um servigo de venda através do qual o cliente adquire o produto sem
sair do carro, sendo impossivel ao cliente utilizar recipientes préprios, ja que este néo
entra no estabelecimento para encomendar ou recolher o seu produto;

e Excluir, ainda, do &mbito da contribuicdo as embalagens utilizadas no regime delivery, ja
gue se trata de um servigo de entrega do produto ao cliente em que o pedido é feito
remotamente, por aplicagdes digitais ou telefone, sendo a entrega feita por estafetas. Ou
seja, é impossivel ao cliente utilizar recipientes préprios ja que este ndo se desloca ao
estabelecimento para recolher o pedido, sendo-lhe este entregue em casa.

7. Reducao dos Impostos sobre o Rendimento (IRC + IRS)

e Areducao dataxade IRC pode aumentar a competitividade das empresas portuguesas
face ao exterior e atrair investimento;

e O Programa “Acelerar a Economia”, recentemente apresentado pelo Governo, inclui ja
uma medida de redugdo gradual de IRC até 15% no final da legislatura e até 12,5% para
pequenas ou médias empresas e empresas de pequena-média capitalizacao (Small Mid
Cap). Ainda assim, insistimos na necessidade desta medida ser posta em pratica o mais
breve possivel e, além disso, deve ser clarificado o procedimento e respetivas condi¢des
inerentes para a aplicacao pratica desta medida.

¢ Osescaloes de tributacao em IRS e as taxas de retencao na fonte devem ser revistos,
de forma a aumentar o rendimento liquido disponivel das familias, numa fase em que o
sucessivo aumento da perda do poder de compra tera consequéncias gravissimas para o
dinamismo da atividade econémica
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8. Beneficios fiscais para o investimento

e Criagdo de beneficios fiscais associados ao investimento, incluindo pequenos
investimentos para manutencdo e modernizagdo dos espacgos/estabelecimentos, bem
como os investimentos necessdarios a implementagdo de solugdes no ambito da
sustentabilidade, transversal aos critérios ESG (Ambientais, Sociais e de Governanga);

e Além disso, devem ser previstos beneficios fiscais paraincentivo e promocé&o de agdes e
investimentos no combate ao desperdicio alimentar, sem excluir os Empresarios em
Nome Individual (ENI), com uma importante representatividade no setor darestauragéoe
similares.

9. Incentivo fiscal a recuperacao

¢ Face ao aumento de incerteza e instabilidade no contexto macroeconémico, social e
politico a nivel global, serd fundamental para um pais como Portugal existir um incentivo
forte ao investimento, semelhante ao CFEIl Il (Crédito Fiscal Extraordindrio ao
Investimento), antecipando-se cenarios economicamente mais exigentes;

e Comoincentivo fiscal a recuperacao, propde-se ainda a criagao de um beneficio fiscal, a
vigorar durante todo o ano de 2025, com regras semelhantes ao CFEI Il

10. Reducao das Tributagcoes Auténomas

e A tabela da tributacdo auténoma, prevista no n.° 3 do artigo 88.° do CIRC, devera ser
revista em baixa, para uma nova atualizagcdo das taxas a aplicar (apesar de ter ja havido
uma atualizacdo em 2024 mediante a Lei n.© 82/2023, de 29 de dezembro [OE2023]);

¢ Complementarmente, € muito importante a revogacao do n.® 14 do artigo 88° do CIRC,
que agrava as taxas em 10 p.p. no caso de prejuizos fiscais.
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11. Aumento do limite do regime simplificado dos rendimentos empresariais e
profissionais

e Atualmente, os sujeitos passivos de IRS que nao ultrapassem um montante anualiliquido
de 200.000€ de rendimentos da categoria B (empresariais e profissionais), podem optar
pelo “Regime Simplificado” ou pela “Contabilidade Organizada”;

e Uma vez que este limite ndo é atualizado desde 2014, propde-se a sua revisdo em alta,
com o limite a ser atualizado para 250.000€.

12. Certificacao de regularizagcao do IVA

e No ambito do artigo 78.°-D do CIVA, deve ser substituida a expressdo “contabilista
certificado independente” por “contabilista certificado” para evitar a contratacado de
servicos externos para fazer a regularizacao do IVA.

13. Regularizacao de dividas fiscais e contributivas

¢ |mplementacdo de um sistema de conta-corrente entre os contribuintes singulares e
pessoas coletivas e a Seguranca Social, permitindo a utilizacdo dos créditos para
liguidacao de dividas a este instituto;

e Eessencial que o funcionamento da Seguranca Social seja otimizado, de forma a garantir
capacidade de resposta em tempo util, sem exigir pagamentos as empresas quando estas
tém créditos a receber ou se encontram em processo de reclamacao de divida que
aguarde analise da Seguranca Social;

e Atendendo que existem varias situacoes de constrangimentos devido a valores em divida
residuais, propoe-se que seja considerado um valor de divida de 20 euros, abaixo do qual
possa ser emitida a declaragdo de auséncia de divida a Seguranca Social e a Autoridade
Tributaria.
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Capitalizacao das Empresas

14. Instrumentos de apoio a capitalizagcao das empresas

e Efundamentala criagdo de mecanismos financeiros e de subvengdo com vista a redugéo
do endividamento das empresas, bem como promover a reposi¢cao dos capitais proprios
até aos niveis pré-pandemia;

¢ Os instrumentos para apoio a capitalizagdo das empresas que foram disponibilizados
pelo Banco Portugués de Fomento, e que atualmente ja ndo estdo em vigor, infelizmente
nao beneficiaram as micro e pequenas empresas como seria de esperar, derivado da sua
enorme complexidade de acesso e desajuste face a realidade do tecido empresarial
portugués;

e E assim da maior relevancia a criacdo da figura do “capital social de longo prazo”,
permitindo a saida a custo zero, associado ao cumprimento de objetivos a definir;

e Sublinha-se ainda que os apoios ndo podem limitar-se a linhas de crédito com garantia
publica, que ndo resolvem o problema da falta de liquidez das empresas nem permitem
uma consolidagao efetiva da sua situacao financeira.

15. Apoios aos Empresarios em Nome Individual para constituicdo de Sociedade Comercial

e Os setores da restauracao, similares e do alojamento turistico sdo constituidos,
maioritariamente, por Empresarios em Nome Individual (ENI), uma forma juridica que nao
pressupode a existéncia de capital afeto a atividade, o que coloca estes empresarios numa
situacao de impossibilidade de acederem a inumeros instrumentos de apoio financeiro,
particularmente aos fundos comunitarios;

e Perante esta situacgao, propoe-se a criagcao de um apoio que suporte todos os encargos
com a conversdo dos ENI em sociedades comerciais, viabilizando assim o acesso aos
varios instrumentos financeiros e de capitalizacdo, enquanto se reforca o tecido
empresarial portugués.

¢ Qualquer modalidade de Programa que seja criado devera ser o mais simplificado
possivel, tanto no que respeita ao processo de acesso, andlise e atribuicao do apoio. E de
extrema importancia que seja um Programa agil e de rapida acédo, dispondo de um
montante de apoio que permita a comparticipagao total de todos os encargos inerentes
a constituicdo de uma sociedade comercial por parte dos empresarios em nome
individual (ENIs).
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16. Deducao por entradas de capital

e Aredagéo do artigo 43.° B do EBF (Estatuto dos Beneficios Fiscais), deve ser alterada, no
sentido de alargar a deducgéo ai prevista a todas as entradas de capital em dinheiro,
independentemente de a sociedade estar ou hdo na condigao prevista no artigo 35.° do

Cddigo das Sociedades Comerciais e aumentada para 50% a percentagem de deducgéo
(atualmente em 20%).
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Apoio ao Investimento

17. Eficiéncia energética, hidrica e implementacao de praticas circulares

e Deve ser reaberto o Apoio a Renovacdo e Aumento do Desempenho Energético dos
Edificios de Servigos, langado no &mbito do PRR, num processo de candidatura e de
selecdo dos investimentos elegiveis para apoio mais simplificado e alargando os critérios
de elegibilidade das empresas beneficiarias;

e Deve igualmente ser disponibilizado um programa de apoio a substituicdo de
equipamentos mais eficientes, que contribua objetivamente para a redugdo do consumo
de energia e de 4gua nas empresas, de abrangéncia nacional e transversal as atividades
de restauracao e similares e do alojamento turistico;

e Serdigualmente necessario disponibilizar verbas especificas ou programas de apoio para
a promocao de novos modelos de negdcio circulares, onde se inclui o prolongamento da
vida dos produtos, a melhor gestao de residuos e o combate ao desperdicio alimentar. A
implementacdo de novos procedimentos e sistemas exigird da parte das empresas
investimento que devera ser apoiado.

e Em 2023, foi jd anunciada a “Linha Turismo + Sustentavel” (também contemplada no
Programa “Acelerar a Economia”, 2024), a ser gerida pelo Banco Portugués de Fomento,
mas que a data ainda ndo se encontra disponivel. E urgente disponibilizar este
instrumento no curto prazo, o qual devera responder a necessidades de investimento
para a eficiéncia da energia, agua, residuos, entre outros.

18. Transicao digital

e Asemelhancado Apoio a Renovacgéo e Aumento do Desempenho Energético dos Edificios
de Servicos, seria muito importante disponibilizar um programa concreto para apoiar o
investimento na digitalizacdo das empresas e dos seus processos operacionais;

e Foram ja anunciados no Programa “Acelerar a Economia” novos instrumentos de
financiamento para o reforgo e incentivo a digitalizagao das empresas do Turismo, que se
constituirdao como linhas de crédito, mas sobre as quais ainda nao se conhecem detalhes,
condicdes de acesso e estrutura de financiamento, sendo elas:

o Programa Territérios e Mobilidade Inteligente em Turismo;
o Programa Turismo + Digital;

e Sublinhamos que é, porisso, urgente a disponibilizagao efetiva destes instrumentos, mas
sem ser na forma de aumentar o crédito e endividamento para as empresas. Seria
essencial que se constituissem com parcela a fundo perdido, beneficiando de condigcoes
de acesso favoraveis e ajustadas as necessidades e perfil das microempresas.
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19. Novos investimentos e requalificagcdo das empresas

e Nao obstante a existéncia de instrumentos de financiamento destinados a operagbes
para a modernizacao e requalificagdo das empresas, 0s microempresarios encontram-
se ainda numa situacgao de dificil enquadramento nos mecanismos existentes.

e A Linha de Apoio a Qualificagcdo da Oferta (LAQO) um dos principais instrumentos de
apoio ao setor, com o novo Protocolo 2024, tem hoje condi¢gdes de acesso mais exigentes
e limitativas para o perfil do microempresario.

e Considera-se, por isso, que se mantém a necessidade de se disponibilizar um
mecanismo direcionado para investimentos em requalificagdo, modernizagdo e
inovagdo das empresas, com condi¢gdes de acesso mais simples e de procedimento agil
na fase de acesso e de atribuicdo do apoio ao promotor.

e Deverd ser dada maior atengao as pequenas adaptacoes e pequenos investimentos que
sdo tdo necessarios para os estabelecimentos de micro dimenséo, de forma que os
mesmos se possam manter no mercado de forma mais competitiva.

20. Programa de dinamizagao a economia nos territérios de baixa densidade

e E fundamental promover um adequado desenvolvimento econémico nos territérios de
baixa densidade, aliado a uma adequada estruturacéo da oferta turistica, que contribua
para a melhoria/aumento da competitividade dos negécios;

e Regrageral, os territérios do interior, com menor diversificagdo da atividade econémicae
maior dependéncia de atividades de menor dimensao, necessitam de programas de
dinamizacao ajustados a sua realidade. Para tal, é crucial a criacao de sinergias e redes
colaborativas entre diferentes players de mercado, entidades regionais e locais para
impulsionar uma maior dinamizagao e competitividade destes territérios;

e Considera-se, por isso, fundamental a disponibilizacdo de programas de dinamizacao
para o crescimento e competitividade das micro e pequenas empresas da restauragao e
similares e do alojamento turistico nos territérios de baixa densidade;

e Apardisso, deverdo igualmente ser promovidos programas que promovam e facilitem a
distribuicao e aquisi¢cao de produtos regionais. Estes programas deverao abranger duas
dimensoes:

o Apoio direcionado aos produtores locais, situados em territorios do interior, para
a distribuigao dos seus produtos a todo o territério nacional; e

o Apoio para as empresas da restauragdo e alojamento que adquiram produtos
regionais, promovendo assim os produtos enddgenos, com efeito direto na
valorizagdo e dinamizacéo das economias locais.
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21. Celeridade na justica econémica e agilizagao de processos

e Porviadas empresas necessitarem de recorrer com frequéncia, por diferentes motivos, a
diferentes mecanismos de apoio ao seu negoécio, havera maior necessidade de os
processos decorrerem com maior celeridade e nho tempo inicialmente estabelecido;

e Enecessario apelar auma maior celeridade nos tempos de analise, resposta e atribuicdo
ou reembolso dos apoios financeiros as empresas, tal como é exigido aos promotores
datas-limite para acederem e responderem a qualquer programa e/ou pedido de
esclarecimentos;

e Em concreto, no ambito do PRR, para programas de apoio ja a decorrer, € necessariauma
maior agilizagéo na fase de atribuicdo dos apoios/pagamentos aos promotores.
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Emprego, Qualificacao e Integracao de Migrantes

22. Centro Nacional de Competéncias, Inovacao e Investigacao para a Gastronomia

e Criagcao de um Centro Nacional de Competéncias, Inovacdo e Investigacdo para a
Gastronomia, com 0 objetivo de elevarmos ainda mais o patamar da qualidade e da
exceléncia em termos de conhecimento, de qualificagcdo e de competéncias técnicas
nesta area;

e A Gastronomia é uma enorme mais-valia que torna Portugal, a par da seguranca e da
hospitalidade, no destino de eleicdo que, reconhecidamente, hoje é, sendo inegdvel a sua
importancia na nossa economia, no nosso Turismo, e na nossa identidade coletiva.

23. Programas de apoio a integragcao de migrantes (habitacao, formacgao e valorizagao)

e Por forma a colmatar a auséncia de profissionais para trabalhar nas nossas atividades
econdémicas, muitas empresas tém optado pela contratacao de trabalhadores migrantes;

e No entanto, a entrada/chegada destes trabalhadores ao nosso pais tem-se revestido
complexa, ao que acresce a dificuldade em encontrar habitacdo digna e a precgos
acessiveis;

e Neste dmbito, deve ser reforgcado o papel das autarquias, no apoio ao pagamento das
rendas para estes trabalhadores migrantes, de forma temporaria, para o processo de
instalacdo dos mesmos no NOSso pais;

e Para o efeito, devera haver uma dotacdo orcamental especifica para as autarquias,
destinada ao apoio as rendas para a habitacao de migrantes que comprovem vir
trabalhar para as nossas atividades;

e Sera, ainda, fundamental reforcar os apoios destinados a formacao dos trabalhadores
migrantes para que possam desempenhar as suas fungdes de forma mais adequada
possivel, designadamente em lingua portuguesa, mantendo-os capacitados e valorizados
para cumprirem com os padroes de servigo exigidos;

e No novo Programa “Acelerar a Economia”, o Governo anunciou que serao
disponibilizadas verbas para o desenvolvimento de um projeto de formacao-integragao
dos refugiados e migrantes em Portugal, mas ainda sem se conhecer a sua
calendarizacdo ou forma como as verbas serdo aplicadas.
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24. Contratacao e Valorizagao das Profissdes do Turismo

e Face aos grandes desafios dos empresarios da restauragéo e similares e do alojamento
turistico na contratagdo e retencdo de trabalhadores, sera fundamental criar
mecanismos e sinergias entre entidades empregadoras, escolas de turismo, academia,
empresas de recrutamento e outras entidades representativas do setor, de forma a
facilitar e agilizar processos de recrutamento;

e Além disso, serd importante o desenvolvimento de campanhas de valorizagédo e
dignificacdo das nossas profissbes para que as mesmas se revelem mais atrativas no
mercado de trabalho e na procura de emprego.

25. Rede de cooperacao de entidades para a integragcdao de migrantes e agilizacao de
processos

e Dadas as alteracdes a Politica de Migracao que integra novas medidas, nomeadamente
a extincdo do procedimento de Manifestagcdes de Interesse que permitia uma entrada,
sem regras, de imigrantes no nosso pais com intencao de procura de trabalho, a par da
obrigatoriedade de obtencao de vistos de residéncia através de contrato de trabalho
desde o pais de origem, prevé-se uma necessidade acrescida da intervengao e trabalho
em rede das confederacdes e associagdes empresariais;

e Neste sentido, segundo o previsto no Plano de Agéo para as Migragdes apresentado pelo
Governo, e considerando a elevada necessidade de contratagao de trabalhadores
migrantes para os setores darestauracédo e similares e do alojamento turistico, a AHRESP
pretende ser parte integrante de acompanhamento de todo o processo de rececéo e
integracao dos migrantes no nosso pais;

e Seradeextremaimportanciaidentificar e acompanhar as principais necessidades destes
trabalhadores, ndo apenas de habitagcdo, mas relativas as vertentes de formacéao e
qualificacao especializada, promovendo uma maior e adequada especializagao da mao-
de-obra a integrar estes setores de atividade;

e Além disso, consideramos fundamental que se implementem medidas para uma maior
celeridade no tratamento e emissdo dos vistos, com o devido conhecimento e
intervencao das confederagbes e associagcbes empresariais, nomeadamente, da
AHRESP, para que se obtenha uma maior agilizagcdo dos processos, diminuindo os
constrangimentos que existem hoje.
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